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Briefing note

Kredyt bez przetargu

W 2014 roku weszly w zycie nowe unijne dyrektywy regulujgce zamowienia
klasyczne i sektorowe. Gtéwnym celem ich uchwalenia byto uelastycznienie

| przyspieszenie procesu udzielania zamoéwien publicznych w panstwach
cztonkowskich. Termin transpozycji dyrektyw uptywa 18 kwietnia 2016 r.

W celu wdrozenia dyrektyw Ministerstwo Rozwoju pracuje obecnie nad
nowelizacjg ustawy Prawo zamowien publicznych (Pzp.). Projekt nowelizacji
przynosi wiele zmian, z ktérych jedna powinna mie¢ zauwazalny wptyw na
rynek bankowych produktéw dtuznych. Chodzi o wytgczenie stosowania Pzp.

do wyboru kredytodawcy.

Stan obecny

Zgodnie z art. 2 pkt 10 Pzp. czynno$¢ bankowa w postaci
udzielenia kredytu jest ustugg. W obecnym stanie prawnym
zaciggniecie kredytu przez jednostke samorzadu
terytorialnego, spotke komunalng, koncern paliwowy lub
energetyczny kontrolowany przez Skarb Panstwa
(zamawiajgcy w rozumieniu Pzp.), wymaga zatem
przygotowania i przeprowadzenia postepowania

0 udzielenie zamoéwienia publicznego.

Z obowigzku stosowania Pzp. wylgczone sg natomiast
zamowienia dotyczace ustug finansowych zwigzanych

Z emisjg papierow wartosciowych lub innych instrumentow
finansowych, w szczegdlnosci zwigzanych z transakcjami
majgcymi na celu uzyskanie dla zamawiajgcego srodkow
pienieznych lub kapitatu. Z tego wzgledu, w ostatnich latach,
przy braku innych wskazan merytorycznych, wielu
zamawiajgcych poszukujgcych finansowania wybierato
emisje obligacji zamiast zawierania umowy kredytu. Do
negocjowania umowy z organizatorem oraz gwarantem
emisji mogli bowiem stosowac elastyczng procedure
wyboru regulowang przepisami Kodeksu cywilnego, a nie
Pzp.

Nowe dyrektywy

W 2014 r. weszty w zycie nowe dyrektywy w sprawie
udzielania zamowien publicznych klasycznych oraz
sektorowych, ktére przewiduja, ze przewidzianych w nich
procedur nie stosuje sie do pozyczek.

Cho¢ przepisy dyrektyw w polskiej wersji jezykowej moéwig
0 wytgczeniu dotyczgcym "pozyczki", nalezy przyjac, ze
termin ten na gruncie prawa zamdwien publicznych
obejmuje rowniez umowy kredytu zawierane przez banki.
Dlaczego? Ot6z unijne prawo zamdwien publicznych na
poziomie jezykowym nie réznicuje umowy pozyczki

i umowy kredytu, przyjmujgc po prostu perspektywe umowy
dotyczgcej ustugi udostepnienia finansowania.

Na gruncie przepiséw dotyczacych zamowien nie istniejg
réwniez wzgledy systemowe, ktdre uzasadniatyby inne
traktowanie umowy pozyczki i umowy kredytu (nawet jezeli
kredyty moga byc¢ udzielane przez banki i spétdzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe, a w przypadku pozyczek brak
jest tego rodzaju ograniczen podmiotowych).

Tym samym, gdy dyrektywy zaméwieniowe, w kontekscie
wytgczenia stosowania ich przepisow, postugujg sie
terminem "pozyczka" - nalezy przyjaé, ze rozumiejg pod
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nim zaréwno udostepnienie finansowania na podstawie
umowy pozyczki, jak i umowy kredytu.

W taki sposéb termin "pozyczka" interpretuje w tej chwili
polski ustawodawca. Projekt przygotowywanej przez
Ministerstwo Rozwoju ustawy nowelizujgcej Pzp., stuzacej
transpozycji dyrektyw, wyraznie przewiduje, ze Pzp. nie
stosuje sie do zamoéwien, ktérych przedmiotem sa
"pozyczki i kredyty".

Co przyniesie przysztos¢?

Prawodawca rzgdowy w toku obecnie toczacych sie prac
legislacyjnych dotyczacych nowelizacji Pzp. potwierdzit, iz
W jego ocenie, na gruncie prawa zamowien publicznych,
nie ma powoddéw do rozrozniania pozyczek i kredytéw.

Nie wydaje sie prawdopodobne, aby w marcu, w toku
dalszych prac legislacyjnych parlament przyjat inne
podejscie. Teoretycznie krajowy ustawodawca mogtby
zajg¢ stanowisko bardziej rygorystyczne niz przewiduje

w tym zakresie prawo unijne i nakaza¢ stosowanie Pzp. do
wyboru kredytodawcy (wybor pozyczkodawcy
pozostawiajgc poza rezimem Pzp. — zgodnie z literalnym

brzmieniem dyrektywy). Jednak takie rozwigzanie
bezzasadnie réznicowatoby kredyt i pozyczke.

Konsekwencje

Zmiana w Pzp. dotyczgca wytgczenia kredytéw z rezimu
zamowien publicznych spowoduje, ze po 18 kwietnia 2016 r.
(taki termin wejscia w zycie nowelizacji Pzp. przewiduje
obecnie Ministerstwo Rozwoju) zamawiajacy
zainteresowani pozyskaniem finansowania nie bedg musieli,
przed zawarciem umowy kredytu, prowadzi¢ postepowan
przewidzianych w Pzp.

Spowoduje to, ze wielu zamawiajgcych, ktorzy dotychczas
decydowali sie pozyskiwa¢ finansowanie w drodze emis;ji
obligacji jedynie ze wzgledu na wigkszg elastycznos¢
procedury prawa cywilnego wobec trybow Pzp. (byty to
gtéwnie spoétki komunalne oraz spotki Skarbu Panstwa),
bedzie mie¢ fatwiejszg droge do zawierania uméw kredytu.
Zmniejszy to zapewne w przyszitosci liczbe programow
emisji obligacji organizowanych na polskim rynku.
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